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	ВЕСТИ

ДУБРОВИНСКОГО

СЕЛЬСОВЕТА




ПЕРИОДИЧЕСКОЕ ПЕЧАТНОЕ ИЗДАНИЕ  ОРГАНА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ДУБРОВИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Основа  на 12.12.2013 года 

ВЫПУСК № 47                                                                                        от 09.11.2017 года 
ПАМЯТКА О ПЕЧНОМ ОТОПЛЕНИИ
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Неправильно сложенная печь может стать причиной пожара в доме. Чтобы этого не случилось, не поручайте кладку печи лицам, не знакомым с правилами пожарной безопасности при устройстве печного отопления.
Перед началом отопительного сезона печи необходимо проверить и отремонтировать, дымоходы следует очистить от сажи и побелить. Неисправные печи, камины и дымоходы не должны допускаться к эксплуатации.
Печь обязательно должна быть белой это позволит своевременно обнаруживать неисправности, трещины в печи которые могут привести к пожару, так как на белом фоне хорошо заметен черный след от дыма.
Для отвода дыма следует применять вертикальные дымовые трубы без уступов. В местах пересечения дымовых труб со сгораемыми конструкциями расстояние от внутренней поверхности дымовых каналов до этих конструкций должно быть не менее 38 см.
Для защиты сгораемого и трудносгораемого пола перед топкой печи следует предусмотреть металлический лист размером 70х50 см. Под каркасными печами и кухонными плитами на ножках полы необходимо защитить кровельной сталью по асбестовому картону толщиной 10 мм. Высота металлических ножек у печей должна быть не менее 100 мм.
В садовых домиках допускается эксплуатация печей только на твердом топливе.
Запрещается:
1. Перекаливать печи.
2. Применять для розжига легковоспламеняющиеся жидкости.
3. Топить углем печи, не приспособленные для этой цели.
4. Применять для топки дрова, не позволяющие по размерам закрыть дверцу.
5. Оставлять топящуюся печь с открытой дверцей без присмотра, а так же поручать надзор за ней малолетним детям.

ПАМЯТКА О МЕРАХ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ДЛЯ ДОМОВ (САДОВЫХ ДОМОВ) С ПЕЧНЫМ ОТОПЛЕНИЕМ

С наступлением холодной погоды возрастает количество пожаров в жилых домах. Это связано с частой эксплуатацией электротехнических и отопительных приборов. Чтобы избежать трагедии, вам предлагается выполнить следующие мероприятия:
своевременно ремонтируйте отопительные печи;
очистите дымоходы от сажи;
заделайте трещины в кладке печи и дымовой трубе песчано-глинистым раствором, оштукатурьте и побелите;
на полу перед топочной дверкой прибейте металлический лист размером 50*70 см.;
не допускайте перекала отопительной печи;
не растапливайте печь легко воспламеняющимися жидкостями;
отремонтируйте электропроводку, неисправные выключатели, розетки;
отопительные электрические приборы, плиты содержите в исправном состоянии подальше от штор и мебели на несгораемых подставках;
не допускайте включение в одну сеть электроприборов повышенной мощности, это приводит к перегрузке в электросети;
не применяйте самодельные электронагревательные приборы;
проверти, чтобы расстояние от газового баллона до газовой плиты было не менее 0,5 м, до радиаторов отопления и печей – 1 метр, топочных дверок печей – 2 метра;
не допускайте устройство вводов газопровода в дом через подвальное помещение;
двери из помещения, где установлены газовые приборы, выполнить открывающимися по ходу выхода из помещения;
разместить у входа в жилой дом, предупреждающий знак: «Огнеопасно, Баллоны с газом!»;
запрещается проверка герметичности соединений газового оборудования с помощью источников открытого пламени (спички, зажигалки, свечи);
перед уходом из дома проверяйте выключение газового и электрического оборудования;
будьте внимательны к детям, не оставляйте малышей без присмотра;
курить в строго отведенных местах. Напоминаем, что курение в постели, особенно в нетрезвом виде, часто приводит к пожару, причина которого – непотушенный окурок;
желательно иметь в доме средства первичного пожаротушения (огнетушитель).
Что делать если произошел пожар?:
1. Сообщить о пожаре по телефону - «01» с сотового телефона 112; 010.
2. Эвакуировать людей (сообщить о пожаре соседям).
3. По возможности принять меры к тушению пожара (обесточить помещение, использовать первичные средства пожаротушения). Если самостоятельно справится с огнем не удается, то лучше не рисковать. Покинуть помещение, закрыть дверь и ждать приезда пожарных.
При пожаре люди гибнут в основном не от воздействия открытого огня, а от дыма, всеми способами защищайтесь от него:
- пригнитесь к полу – там остается прослойка воздуха 15-20 см;
- дышите через мокрую ткань или полотенце;
- в дыму лучше всего двигаться ползком вдоль стены по направлению к выходу
Категорически запрещается:
Оставлять детей без присмотра с момента обнаружения пожара и до его ликвидации.
Бороться с пламенем самостоятельно, не вызвав предварительно пожарных, если Вы не справились с загоранием на ранней стадии его развития. 
ПОМНИТЕ!

СОБЛЮДЕНИЕ МЕР ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ –

ЭТО ЗАЛОГ ВАШЕГО БЛАГОПОЛУЧИЯ,

СОХРАННОСТИ ВАШЕЙ СОБСТВЕННОЙ ЖИЗНИ И ЖИЗНИ БЛИЗКИХ ВАМ ЛЮДЕЙ!

Профилактика наркомании
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Наркомания давно стала эпидемией, которая беспощадно «косит» тысячи людей ежегодно. На борьбу с ней выделяются огромные средства, но и это не дает желаемого результата. Люди продолжают искать спасение и острые ощущения в наркотиках, и, сами того не замечая, становятся их заложниками, рабами. Смысл жизни наркомана состоит в том, чтобы принять вовремя дозу, а окружающий мир – семья, друзья, работа – не имеет никакого значения. Для всего этого просто не остается места в жизни, напрочь поглощенной наркотическим дурманом.Наркотическая зависимость – это состояние человека, при котором все его мысли сосредоточены лишь на том, где и как достать очередную дозу наркотика. Невыносимая боль будет пронизывать тело и душу наркомана, если он вовремя не обеспечит себя жизненно необходимым допингом. Под страхом прочувствовать все «прелести» состояния во время ломки наркозависимый готов на все, даже на противозаконные действия. Ни о какой морали и речи быть не может. Для наркомана важнее всего своя личная выгода и удовлетворение главной и единственной цели – потребление наркотика.

Желание снова в полной мере ощутить состояние эйфории заставляет наркомана начать новую жизнь, правда, намного мрачнее, примитивнее и короче, чем предыдущая. Общество в своем большинстве не принимает и даже призирает такие личности, но, тем не менее, стремится направить их на путь истинный и вернуть к нормальной жизни любого, кто устал зависеть от «кайфа» и не может справиться с этим самостоятельно.

Наиболее доступным и широко практикующим методом профилактики наркомании, изобретенных обществом для сокращения количества наркозависимых, является пропаганда здорового образа жизни в школах и знакомство юных умов с жестокими реалиями наркоманской жизни. Выбор этой возрастной категории не случаен, потому что именно подростки более остальных способны поддаваться пагубному влиянию в силу своей наивности, любознательности и своего протеста против общественных устоев.

При правильном подходе есть шанс оградить юношей и девушек от неправильного, а может и рокового, выбора в своей жизни путем преподнесения реальной информации о свойствах наркотических веществ и последствиях их употребления.

Профилактические приемы

Профилактические меры по борьбе с наркоманией – это комплекс мероприятий, направленных на предупреждение развития такого общественного явления, как наркомания, а также сокращение числа вовлекаемых в процесс употребления наркотических веществ людей.

Профилактические приемы наиболее эффективны среди юношей и молодежи, поскольку именно эти категории общества составляют условную группу риска. Кроме того, когда, как ни в подростковом возрасте, проводить информационную работу по опасности употребления наркотиков? В связи с этим, к разработке профилактических приемов привлечены и педагоги, и психологи, и социальные работники, задачей которых является снабжение школьников и студентов правильно преподнесенной информацией по вопросам наркомании и сопутствующих ей рисках. Повышению эффективности такой методики способствует активная реклама, печатные публикации и СМИ, освещающие весь спектр обсуждаемых проблем.

Создание профилактических мер довольно трудоемкий и тщательно продуманный процесс, результаты которого напрямую зависят от качества подобранной информации и правильности способа ее изложения. Одна неверная формулировка и безразличность ответственного за ее проведение лица способна свести на нет массу усилий огромного числа людей, разрабатывавших ту или иную методику.

Информация, предложенная для знакомства подростков с губительными свойствами наркотиков, должна отвечать нескольким основным принципам:

иметь положительный посыл без налета мрачности и безысходности;

предлагать логичный и понятный вывод из всего изложенного;

содержать факты трагических последствий употребления наркотических веществ;

быть ориентированной на отдельно взятую целевую аудиторию и излагаться в понятной именно для данной аудитории форме;

подбор доводимых до сведения фактов должен производиться исключительно специалистами в этой области (наркологами, психологами, социальными работниками, представителями правоохранительных органов и т.д.);

выбранная для работы информация должна проходить пристальный анализ специальной экспертной комиссии.

Не последнюю роль в формировании нужного результата выполняемой с подростками работы играют СМИ, которые, в свою очередь, обязаны воздерживаться от демонстрирования сцен потребления наркотиков и алкоголя, а также заниматься пропагандой здорового образа жизни.

Наряду с пропагандистской работой существует и служба анонимной помощи наркозависимым, включающая «горячие линии» и «телефоны доверия». Создание подобных служб – вполне логичный и даже необходимый шаг, поскольку наркозависимые в силу своего страха быть осужденными обществом за свое пагубное пристрастие, боятся обращаться за квалифицированной помощью в случае возникновения у них различного рода проблем. Кроме того, несмотря на наличие «дурных» привычек, любой человек имеет право получить необходимую помощь и поддержку. Это основные принципы жизни гуманного общества.

На сегодняшний день алкоголизм и наркомания перестали быть личным делом каждого, поскольку последствия данных явлений имеют пагубное влияние на все общество: рост преступности, распространение серьезных заболеваний, в том числе венерических, пренебрежение моральными устоями, падение нравственности, распущенность и т.п. Сюда же можно причислить снижение уровня образованности населения, поскольку молодежь, увлеченная употреблением наркотиков, в последнюю очередь будет думать и своем образовании, личностном росте и самореализации.

Прекрасным подспорьем в борьбе с наркоманией и алкоголизмом была бы соответствующая законодательная база, которая предусматривала строгое наказание всем без исключения за распространение, сбыт и пропаганду употребления наркотических веществ.

Субъекты и объекты профилактики

Из общих понятий известно, что субъектами чего-либо являются те, кто осуществляет те или иные меры и манипуляции, а объектами – те, в отношении которых эти манипуляции предпринимаются. Другими словами, объектами профилактики наркомании являются лица, потенциально подверженные вовлечению в употребление наркотиков, а также лица, страдающие наркотической зависимостью или находящиеся на реабилитации.

Количество субъектов в данном вопросе куда более разнообразное, поскольку профилактика проводится большим количеством государственных и негосударственных структур, среди которых значатся:

ведомственные антинаркотические комиссии;

служба по контролю за оборотом наркотиков;

органы внутренних дел;
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органы системы образования;

органы системы здравоохранения;

органы по проведению молодежной политики;

органы по проведению социальной политики;

кризисные службы (в т.ч. негосударственные);

специализированные общественные организации.

Как ни удивительно, но при таком количестве субъектов профилактики наркомании, численность ее объектов, к большому сожалению, не снижается, а, наоборот, с каждым годом только растет.

Тем не менее, проводимая профилактическая работа все-таки имеет место быть и работать, хотя и не настолько эффективно, как того хотелось бы. Без существования субъектов, занимающихся поиском новых методом и способов борьбы с наркоманией, статистика могла бы быть куда более устрашающей. Поэтому отрицать их необходимость не имеет никакого смысла.

Посмотрев лишь на перечень структур и организаций, чьи действия направлены на искоренение проблемы зависимости, можно уже сделать вывод о том, насколько серьезен вопрос борьбы с наркоманией и каковы масштабы данной эпидемии на сегодняшний день.

Профилактика среди подростков

Подростки – это категория населения в возрасте от двенадцати до семнадцати лет, в основной своей массе вовлеченная в образовательный процесс, проводимый в школах и ВУЗах. В обществе принято считать подростковый возраст самым опасным и сложным в плане своей непредсказуемости, спровоцированной происходящими процессами становления личности, которые, в свою очередь, сопровождаются физическими, физиологическими и умственными изменениями. Поэтому вполне закономерно, что профилактика наркомании в большей мере направлена именно на юношескую часть населения той или иной страны.

В далекие времена Советского Союза, особенно в 30-е годы ХХ века, наркомания как явление напрочь отсутствовала в обществе, при этом никакие специальные мероприятия не проводились. Объясняется это определенной изолированностью от других стран так называемым «железным занавесом». Встретить наркомана на улице было практически невозможно, потому что все «сомнительные» личности попадали под репрессии. Таким образом, их влияние на здоровые умы ограничивалось до минимума и жестоко осуждалось обществом в целом. Тотальный контроль над людьми давал свои результаты в сфере искоренения распутного образа жизни.

Наиболее распространенным видом наркотика был морфий (зависимых от него людей называли морфинистами). Зачастую морфинистами становились поневоле, поскольку данный препарат широко использовался в медицинских целях как угнетающее нервную систему и притупляющее боль средство. Особенно большое количество наркозависимых было среди пациентов психиатрических лечебниц, получающих морфий по рецепту врачей.

Нередкими были случаи «заражения» наркоманией членами семей больного, имеющего доступ к препарату, вызывающему сильную зависимость.

Единственным достаточно сомнительным профилактическим приемом того времени можно считать предупреждение о побочных свойствах морфия. Но, как известно, это не останавливало страдающего человека от его употребления.

Ситуация с наркоманией была настолько не угрожающая, что в Уголовном Кодексе Советского Союза даже не была предусмотрена статья и соответствующее наказание за распространение и производство наркотиков. Но, тем временем, в южных регионах страны благополучно «цвели» маковые поля, продукты переработки которых настолько широко использовались в качестве лекарственных средств, что в 70-е годы контролировать рост числа наркозависимых не представлялось уже возможным.

Традиционная политика замалчивания того времени сыграла злую шутку и уже 80-е годы стали расцветом наркоманской культуры. Кроме классического морфия, в обиход начали поступать такие препараты, как опий и эфидрин, употребляемые внутривенно. Среди молодежи той эпохи даже стало «круто» иметь следы от инъекций и судорожно почесывать и сжимать руки. Это повлекло за собой большой спрос на наркотические вещества и, следовательно, стремительное увеличение предложения на рынке. Причем стоимость наркотиков была копеечная.

Когда на дворе замаячили 90-е годы, то наркомания достигла своего апогея, в особенности, среди подростков. Смертность от передозировок в то время была на пределе. Со временем, показатели снизились, но наркозависимость уже успела получить статус эпидемии.

В наше время статистика утверждает об уменьшении количества наркоманов по сравнению с ситуацией 20-25-летней давности, но это не потому что интерес к наркотикам упал, а потому что количество летальных исходов сделало это число меньшим. Несмотря на это, цифры устрашающие: только в Украине зарегистрировано около 300 тыс. наркоманов, стоящих на учете в наркодиспансерах, но это всего лишь часть. Реальное число зависимых в десятки раз больше и точно неизвестно никому.

Такой исторический экскурс заставляет задуматься, насколько глобальной на данный момент является проблема наркомании среди подростков. Профилактика становится не то что нужной или рекомендательной, а просто неотъемлемой частью школьного воспитания и образования в целом. Лекционные занятия с демонстрацией документальных видеоматериалов и художественных фильмов, а также ведение психологических бесед «на равных», бесспорно, может стать тем самым сдерживающим фактором, способным снизить рост числа наркоманов среди подростков и помочь избежать неверного выбора.

Суть профилактики, ее виды

Всемирная Организация Здравоохранения (ВОЗ) вплотную занимается проблемой наркомании, в связи с чем выделила несколько видов ее профилактики:

первичная (отвечает за предупреждение употребления наркотиков);

вторичная (работа с лицами, употребляющими наркотические вещества: их выявление, лечение, наблюдение, контроль над возникновением рецидивов);

третичная (направлена на социально-трудовую терапию и медицинскую реабилитацию наркозависимых).

Непосредственно профилактика наркомании, как она понимается и трактуется обществом, заключена, согласно классификации ВОЗ, в ее первичном виде. Данная форма включает в себя такие формы воздействия, как:

воспитательная работа среди молодежи;

санитарно-гигиеническое воспитание общества;

общественная борьба с потреблением и распространением наркотиков;

административно-законодательные меры.

Важным аспектом проведения профилактической работы среди подростков является возможность определения потенциально склонных к наркомании личностей. Как правило, в такую группу входят ребята и девушки с нестабильной психикой, сложным бунтарским и истеричным характером, эмоционально неустойчивые, с чувством пренебрежения к социальным нормам и моральным устоям, склонные к депрессивным состояниям. Неприятие и непонимание обществом таких личностей ведет к их отстраненности и, как следствие, поиском успокоения в наркотиках.

Зачастую, подростки, как и все люди в целом, организуются в группы «по интересам» со схожим мировоззрением, устоями, пониманием происходящего, принципами и поведением. Таким образом, выявить наркозависимого возможно по кругу его общения.

Что касается санитарно-гигиенического аспекта предупреждения наркомании, то здесь не существует единого мнения: одни специалисты считают, что нужно проводить медицинскую пропаганду в учебных учреждениях на протяжении всего учебного года, другие голосуют за введение в учебную программу отдельно курса профилактики наркомании.

Профилактика также подразумевает обучение преподавательского состава выявлению различных видов наркотического опьянения и формированию у учащихся резко негативного восприятия зависимости. Проведение просветительской работы с реальными медицинскими и социальными примерами последствий наркомании (летальные исходы, болезни, деградация личности и т.п.).

Несмотря на большой объем проводимых работ и наличие огромной теоретической базы, профилактические меры по-прежнему не дают значительных результатов. На данный момент так и не определены биохимические механизмы формирования наркотической зависимости, поэтому психология, наркология и социология до сих пор не изобрели едино правильный и эффективный метод профилактики различного рода зависимостей. Дальнейшее изучение проблемы поможет дать ответ на вопрос, как искоренить наркоманию среди подростков и спасти общество от бессмысленного вымирания и самоуничтожения.

	

	

	АДМИНИСТРАЦИЯ

	ДУБРОВИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА МОШКОВСКОГО РАЙОНА

	НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	от 09.11.2017  № 154



	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Дубровинском сельсовете Мошковского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов

	


В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Дубровинском сельсовете Мошковского района Новосибирской области, утвержденным решением 60 сессии 4-го созыва Совета депутатов Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области № 222 от 03.10.2014 года с изменениями 62 сессии 4-го созыва Совета депутатов Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области № 241 от  22.12.2014 года, 17 сессии 5-го созыва Совета депутатов Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области № 89 от 20.12. 2016 года,  20 сессии  5-го созыва Совета депутатов Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области № 103 от 24.03.2017 года, 21 сессии  5-го созыва Совета депутатов Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области № 116 от 12.05.2017 года, 22 сессии  5-го созыва Совета депутатов Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области № 125 от 16.06.2017 года, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики  Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики).

  2. Опубликовать настоящее решение в периодическом печатном издании «Вести Дубровинского сельсовета» и разместить на официальном сайте Дубровинского сельсовета в сети интернет  http://admdubrovskiy.ru/.
3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области.

	Глава  Дубровинского сельсовета Мошковского района   Новосибирской области
	                  О.С.Шумкин


ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Дубровинского сельсовета 

Мошковского района 

Новосибирской области

от 09.11.2017 №154

Основные направления бюджетной и налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 -2020  годов

1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019-2020  годов (далее Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в целях подготовки проекта  бюджета поселения  (далее –  бюджет поселения) на очередной и среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования и формируются межбюджетные отношения.

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области.

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе действующего федерального, регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области  на 2018  года и плановый период 2019 -2020   годов.

Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 -2020  годов, были нацелены на адаптацию к изменившимся экономическим условиям, а также на создание условий для восстановления положительных темпов роста экономики, на выполнение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №596 «О долгосрочной государственной экономической политике» №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» и ряда других Указов Президента Российской Федерации. Поэтому в основу плана социально-экономического развития Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области и был положен сдержанный сценарий развития.

В условиях ограничения доходной базы при формировании бюджета на ближайшие три года необходимо провести оценку приоритетных направлений расходов, их оптимизацию исходя из результата их исполнения, эффективности и целесообразности. При этом основное внимание должно быть по прежнему уделено дальнейшей реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597-601, 606, от 01.06.2012 №761 от 28.12.2012 №1688.

В связи с чем, требуется:

1. Произвести пересмотр расходных обязательств с целью концентрации бюджетных ресурсов только на решение неотложных задач социально – экономического характера. Расходы остальных задач сдвинуть на плановый период или за пределы 2020 года.

2.  Обеспечить достижение целевых показателей в рамках выполнения «майских» Указов Президента Российской Федерации, установленных в соответствующих дорожных картах.

3.         Отказаться от начала строительства новых объектов.

4.  Обеспечить активную работу по погашению недоимки по налоговым платежам.

2. Налоговая политика
Формирование основных направлений налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области происходит в условиях существенного замедления экономического роста, повышенного уровня инфляции, ослабления курса рубля по отношению к  иностранной валюте, радикальным ухудшением динамики ключевых макроэкономических показателей, снижения инвестиционной активности. Основной целью налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на 2018 -2020 годы, напрямую связанной с проводимой на федеральном, областном, районном уровне налоговой политики, является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышения уровня собственных доходов бюджета поселения, при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

В 2018  году и плановом периоде 2019 -2020 годов налоговая политика поселения  будет строиться в условиях завершения формирования современной налоговой системы, которая должна будет обеспечить устойчивое формирование бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств, создать условий для экономического роста. Результатом проводимой налоговой политики должна стать конкурентоспособная, предсказуемая и прозрачная налоговая система, обеспечивающая налоговые поступления в бюджет.

Приоритетом налоговой политики будет являться создание эффективной сбалансированной налоговой и бюджетной системы, отказ от необоснованных мер в области увеличения налогового бремени при одновременном сокращении неэффективных налоговых льгот, не оказывающих влияния на социально-экономические изменения в отраслях экономики. 

Налоговая политика поселения в максимально комфортных условиях для расширения экономической деятельности 2018 году и плановом периоде 2019 -2020  годов должна быть ориентирована на создание и переход экономики поселения на инновационный путь развития, а также на дальнейшее снижение масштабов уклонения от налогообложения.

В качестве основной цели налоговой политики Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на среднесрочную перспективу необходимо отметить дальнейшее развитие доходной базы бюджета поселения. В этой связи, необходимо отметить следующие основные задачи налоговой политики на 2018  год и плановый период 2019 -2020  годов:

1. Увеличение собираемости налогов на территории поселения, формирующих доходную базу местного бюджета.

2. Повышение уровня ответственности главных администраторов (администраторов) налогов, сборов и других обязательных платежей за выполнение плановых показателей поступления доходов. Налоговым органам, как основному администратору, формирующему доходную часть бюджета, как и другим администраторам поступлений, необходимо выстроить с плательщиками работу по укреплению дисциплины платежей, созданию условий, способствующих росту платежей в консолидированный бюджет.

3. Проведение мониторинга предприятий и организаций с целью сокращения задолженности по налоговым платежам, своевременной и полной уплаты текущих платежей, повышения уровня собираемости налогов и сборов.

4. Обеспечение жесткого контроля за исполнением налогоплательщиками, получившими право на проведение реструктуризации, условий реструктуризации.

5. Учитывая, что до настоящего времени не изжита практика выплаты заработной платы «в конвертах», ведущая к занижению поступлений налога на доходы физических лиц, предстоит реализация мероприятий по выводу «из тени» доходов предпринимателей, легализации заработной платы наемных работников и повышения официальных доходов работающего населения. В этом направлении должна быть продолжена работа  межведомственной комиссии по улучшению собираемости налогов и сборов в бюджеты всех уровней, ликвидации задолженности по заработной плате и повышению уровня оплаты труда работников организациях Дубровинского сельсовета Мошковского района, направленной на обеспечение легализации заработной платы и своевременности ее выплаты.

6. Продолжение практики проведения системной работы с убыточными организациями по выявлению причин убыточности организаций высокодоходных сфер экономики, таких как строительство, оптовая и розничная торговля, проведение операций с недвижимостью. Рентабельная работа организаций и сокращение числа убыточных организаций должны стать важным фактором роста поступлений доходов.

7. Увеличение поступлений в доходную часть бюджета в части урегулирования вопросов по земельному налогу. Организация работ по формированию земельных участков сельскохозяйственного назначения.

8. Обеспечить преемственность федеральной налоговой политики и политики Новосибирской области, Мошковского района.

3. Бюджетная политика
Бюджетная политика на 2018  года и плановый период 2019-2020   годов ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию поселения при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. Темпы устойчивого экономического роста должны стать основой для проводимой в поселении бюджетной политики, обеспечивающей создание новых рабочих мест, расширение действующих производств, рост реальных доходов населения.

Приоритеты бюджетной политики на 2018  года и плановый период 2019 -2020   годов остаются такими же, какими они и были запланированы на период 2017  - 2019 годов, а именно:

- развитие налогового потенциала поселения;

- неукоснительное исполнение расходных обязательств;

- сохранение долгосрочной сбалансированности доходов и расходов;

- формирование бюджетных расходов, исходя из приоритетов и планируемых результатов;

- повышение эффективности бюджетных расходов.

Для реализации бюджетной политики в 2018 году и плановом периоде 2019 -2020 годов необходимо решить ряд задач, в частности таких как:

1. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику поселения, поддержка разработки конкурентоспособной, наукоемкой техники и технологий, модернизации и реконструкции производственных мощностей.

2. Расширение и рост доходной базы  бюджета поселения  на основе роста налоговых и неналоговых доходов, роста экономики и доходов граждан, совершенствования налогового законодательства, улучшения администрирования налогов.

3. Применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и росту эффективности бюджетных расходов.

4. Повышение ответственности органа местного самоуправления за полноту сбора платежей на территориях муниципальных образований.

5. Повышение ответственности администраторов платежей за обоснованность и достоверность планируемых сумм по администрируемым доходам, за правильность исчисления, полноту и своевременность уплаты администрируемых доходов в бюджет.

6. Повышение качества планирования главными распорядителями (распорядителями) бюджетных  средств расходной части бюджета, улучшения ее достоверности. 

7. Дальнейшее внедрение и усовершенствование механизмов программно-целевого бюджетирования, ориентированного на достижение конкретных результатов.
8. Улучшение финансовой дисциплины и повышение ответственности по выполнению требований финансово-бюджетного законодательства муниципальными образованиями, контроль за целевым, рациональным и эффективным использованием средств местного бюджета муниципальными учреждениями, а также проверка полноты исполнения функций, возложенных на главных распорядителей бюджетных средств. 

9. Большая часть бюджета должна распределяться по муниципальным  программам, сформированным исходя из основных целей и задач социально-экономического развития поселения.

10. Совершенствование системы межбюджетных отношений и качество управления муниципальными финансами.

11. Осуществление мониторинга финансового состояния местных бюджетов, исполнения прогнозных назначений по доходам, своевременное выявление причин сокращения доходной части местных бюджетов.

Основные подходы к формированию бюджетных расходов на 2018-2020 годы осуществляются исходя из уточнения базового объема бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы с учетом  реализации майских Указов Президента Российской Федерации. Структура и объем средств будут уточняться по мере подготовки бюджета.

4. Бюджетная политика в сфере содержания органов муниципальной власти Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области

Бюджетная политика в сфере функционирования муниципальной власти сохранит свою преемственность и будет продолжена 2018 -2020  годах.

При формировании объемов бюджетных ассигнований будут реализованы такие подходы, как концентрация денежных ресурсов на наиболее значимых направлениях, уточнение объемов бюджетных ассигнований на исполнение отдельных расходных обязательств, отсутствие увеличения 2018-2020 годах по сравнению с 2017 годом расходов на обеспечение, выполнение функций (содержание) муниципальных органов, а так же на реализацию Указов Президента Российской федерации от 07.05.2012 №596 – 601, 606 от 01.06.2012,  №761 от 28.12.2012г., №688.

Учитывая, что потребность в финансовых средствах, как правило, превышает реально располагаемые возможности бюджета, необходимо предотвращать все возможные риски несбалансированности местного бюджета, в том числе за счет уточнения приоритетных задач, либо сокращение расходов при неблагоприятной динамике доходов.

5. Бюджетная политика в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности.
В области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций будет продолжена работа по совершенствованию системы реагирования на чрезвычайные ситуации, улучшению технического оснащения, созданию необходимых условий для безопасной жизнедеятельности населения на территории поселения, в том числе повышение защиты объектов населения и территории от угроз природного и техногенного характера, позволяющая в дальнейшем последовательно снижать риски чрезвычайных ситуаций и смягчать их последствия.

В рамках предотвращения и ликвидации чрезвычайных ситуаций приоритетным направлением будет являться обеспечение пожарной безопасности.
Противопожарная безопасность на территории сельсовета будет осуществляться в том числе и силами добровольной пожарной охраны, созданной в соответствии с Законом Новосибирской области от 07.11.2011 № 134-ОЗ «О государственной поддержке добровольной пожарной охраны в Новосибирской области».

6. Бюджетная политика социально-культурной сфере.

Перспективное финансовое планирование, качественный состав расходных обязательств, муниципальных программ, финансовых нормативов должны и будут предусматривать обозначенные аспекты, обеспечивать практическое качество принимаемых управленческих решений, их общественную ценность. Общественная ценность любых мероприятий должна доминировать и явным образом отражаться в системе показателей результативности муниципальных заданий и муниципальных программ.

Реализация Федеральных законов от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием, правового положения государственных (муниципальных) учреждений» и от 27.07.2010 года №210-ФЗ «Об ограничении предоставления государственных и муниципальных услуг» на местном уровне как и на региональном призвана коренным образом изменить формат взаимоотношений органов власти и учреждений.

Для переориентации работы муниципальных - казенных учреждений на достижение результатов, установление муниципальных заданий, необходимо в ближайшие три года в ходе реализации бюджетной политики осуществить:

формирование муниципального задания, исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в оказания услуги; 

стандартизацию предоставления муниципальных услуг, приведение оказания услуг различными учреждениями к единому формату, повышение качества предоставляемых услуг, благодаря четкому определению содержания каждой услуги. 

мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверностью результатов выполнения муниципальных заданий;

переход к единым нормативам подушевого финансирования муниципальных услуг там, где это возможно. 

Необходимо продолжить совершенствование системы оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений, обусловив повышение оплаты труда достижением требуемых показателей качества и количества оказываемых услуг.

Начиная с 2013 года, повышению заработной платы работников муниципальных казенных учреждений должны способствовать реорганизация учреждений, повышение эффективности использования имущественного комплекса, трудовых ресурсов. 

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2018-2020 годы в сфере культуры и искусства останутся повышение доступности и качества услуг населению Дубровинского  сельсовета Мошковского района Новосибирской области.

. 
7. Бюджетная политика в сфере образования и молодежной политики.

         Особое внимание в сфере «Образование» будет уделено:

- обеспечение безопасности и сохранение здоровья детей; 

- организация оздоровления и отдыха детей;

Бюджетная политика Дубровинского  сельсовета Мошковского района Новосибирской области  в сфере молодежной политики  определена Законом Новосибирской области от 12.07.2004 № 207-ОЗ «О молодежной политике в  Новосибирской области» и направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей и задач. 

1. Содействие трудоустройству и эффективным условиям трудовой деятельности молодежи: развитие системы  мер по отбору и поддержке талантливой молодежи; разработка мер предоставления социальных гарантий молодым специалистам; содействие привлечению молодёжи в реальный сектор экономики, её адаптации на рабочем месте и профессиональному росту; формирование условий для возможности включения молодежи в проекты по развитию малого предпринимательства.

8. Бюджетная политика в сфере физической культуры.

Бюджетная политика Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области в сфере физической культуры и спорта  на период до 2020 года определена Законом Новосибирской области от 25.07.2003 № 128-ФЗ «О физической культуре и спорте Новосибирской области» и направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей. 

1.Улучшение физического здоровья населения Дубровинского сельсовета Мошковского  района Новосибирской области:

создание условий для укрепления здоровья населения Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области; обеспечение возможности приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям массовым спортом.

2.Развитие и поддержка детско-юношеского спорта:

вовлечение подростков с девиантным поведением к занятиям физической культуры и спорта. 

9. Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики.

Необходимо четко определить приоритеты в расходовании бюджетных средств. Поддержка реального сектора экономики за счет средств поселения  будет оказываться по веским основаниям, при условии отсутствия задолженности по налоговым платежам в бюджет и просроченной задолженности по выплате заработной платы, а также при соблюдении условия отсутствия недоимки по страховым взносам во внебюджетные фонды.

В 2018 -2020  годах основными задачами в сфере дорожного хозяйства района:

- содержание автодорожной сети поселения для круглогодичной устойчивой транспортной связи всех населенных пунктов поселения и повышение безопасности дорожного движения;

- финансовое обеспечение продолжения работ по реконструкции и ремонту  внутрипоселковых дорог за счет субсидий из фонда софинансирования Новосибирской области и доходов от уплаты акцизов.

10. Совершенствование системы межбюджетных отношений
В области межбюджетных отношений бюджетная политика направлена на совершенствование и развитие отношений между бюджетами разных уровней в соответствии с действующим бюджетным законодательством.

Задачи в области межбюджетных отношений в части софинансирования из  бюджета расходных обязательств:

1. Сохранение доли софинансирования со стороны  местного бюджета  

11.
 Бюджетная политика в сфере управления внутренним долгом

             Актуальным вопросом в сфере управления внутренним долгом является: повышение степени информационной открытости, выстраивания взаимоотношений с кредитными организациями и инвесторами на основе конкурсных процедур, безусловное соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита и государственного долга.

         В условиях ограниченных финансовых возможностей местного бюджета на фоне ужесточения требований к уровню дефицита, необходимо стремиться к решению наиболее приоритетных социально – экономических задач

При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018  год и плановый период 2019 -2020  годов следует исходить из необходимости минимизации размера  дефицита бюджета поселения.

В целях обеспечения  результативности и эффективного использования  средств  бюджета политика поселения по осуществлению муниципальных заимствований и регулированию муниципального долга  Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области направлена на: 

1. Сохранение объема долговых обязательств Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области на экономически безопасном уровне путем осуществления заимствований в рамках программы муниципальных  заимствований  Дубровинского сельсовета  Мошковского района Новосибирской области  на очередной финансовый год и плановый период.

2. Оптимизацию структуры муниципального долга Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области путем осуществления наиболее эффективных форм заимствований в зависимости от конъюнктуры рынка, уровня инфляции и ставки рефинансирования Центрального банка РФ.

3. Минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области  путем осуществления муниципальных  заимствований  Дубровинским сельсоветом   Мошковского района Новосибирской области  исключительно  на конкурсной основе.

4. Обеспечение прозрачности (открытости) информации о муниципальном долге поселения и долговой политике поселения путем опубликования информации о структуре муниципального долга Дубровинского сельсовета Мошковского района Новосибирской области.  

В целом бюджетная и налоговая политика, проводимая в поселении, должна стать ориентированной на реализацию стратегических целей социально – экономического развития поселения. 
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